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Clarificarea nr. 3 la Documentatia de Atribuire 

PROIECTARE SI EXECUTIE "AUTOSTRADA PASCANI – SUCEAVA LOT 1" 

 

Cod unic de identificare Contract: 16054368/2024/3877/S13  

Intrebare 1  

 

Cu privire la procedura cu numărul de anunț CN1071176 referitoare la contractul de 

PROIECTARE SI EXECUTIE "AUTOSTRADA PASCANI – SUCEAVA LOT 1" 

a) Este posibilă combinarea mai multor tipuri de instrumente de garanție, cum ar fi scrisori 

de garanție sau polițe de asigurare, emise de instituții autorizate conform legislației, în 

numele întregii asociații, astfel încât costul lor cumulativ să acopere suma garanției de 

participare? 

b) Se poate împărți costul garanției în mai multe instrumente de același tip sau de tipuri 

diferite, emise în numele întregii asociații, astfel încât costul lor cumulativ să acopere suma 

totală a garanției de participare? 

c) Aceste instrumente de garanție pot fi emise la cererea individuală a mai multor membri 

ai asociației, în numele întregii asociații, pentru sume determinate în cadrul negocierilor 

din interiorul asociației, astfel încât costul lor cumulativ să acopere suma totală a garanției 

de participare? 

Raspuns 1 Avand in vedere prevederile art. 36 alin. (5) lit. b) din HG nr. 395/2016, cu modificarile si 

completarile ulterioare:  

„(5) Autoritatea contractantă nu are dreptul:  

[...] 

b) de a limita posibilitatea de prezentare a instrumentelor de garantare numai la cele care 

sunt emise de către instituţii de credit bancare, numai la cele care sunt emise de către 

instituţii financiare nebancare sau numai la cele care sunt emise de către societăţi de 

asigurări.”, 

Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca garantia/garantiile de participare 

poate/pot fi constituita prin combinarea instrumentelor de garantare prevazute in 

cadrul Instructiunilor catre Ofertanti (Scrisoare de garantie emisa de o institutie de 

credit bancara din Romania sau din alt stat, Asigurare de garantii sau Virament bancar), 

numai in conditiile in care fiecare dintre acestea: 

 sunt emise in  numele ofertantului (intregii asocieri cu nominalizarea tuturor 

membrilor asocierii in conformitate cu Acordul de asociere); 

 au ca perioada de valabilitate perioada stabilita in Documentatia de atribuire; 
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 valoarea cumulata a acestora acopera cuantumul de 31.000.000 Lei (sau 

6.229.152,43 Euro), solicitat prin Documentatia de atribuire; 

 respecta in integralitate prevederile documentatiei de atribuire, inclusiv continutul 

Formularului A1/A2. 

 

Totodata, a se vedea si prevederile din Instructiunile catre ofertanti, Sectiunea IV.4.3 

Modul de prezentare al ofertei, punctul 2 Cerinte obligatorii privind Garantia de 

Participare in care se mentioneaza urmatoarele: 

"[...] 

Garantia de Participare TREBUIE ELIBERATA IN NUMELE OFERTANTULUI si 

poate fi emis la solicitarea unuia dintre asociati, mai multor asociati sau a tuturor 

asociatilor. In cazul in care Ofertantul este reprezentat de o Asociere de operatori 

economici, este obligatorie completarea in continutul garantiei de participare la 

sectiunea „ofertant – denumire/ numele” a numelui Asocierii cu nominalizarea tuturor 

membrilor Asocierii in conformitate cu Acordul de Asociere." 

Intrebare 2  

 

Cu privire la problema garanției pentru buna executare a lucrărilor, vă rugăm să 

clarificați următoarele: 

a) Este posibilă combinarea mai multor tipuri de instrumente de garanție, cum ar fi scrisori 

de garanție sau polițe de asigurare, emise de instituții autorizate conform legislației, în 

numele întregii asociații, astfel încât costul lor cumulativ să acopere suma garanției pentru 

buna executare a lucrărilor? 

b) Se poate împărți costul garanției în mai multe instrumente de același tip sau de tipuri 

diferite, emise în numele întregii asociații, astfel încât costul lor cumulativ să acopere suma 

totală a garanției pentru buna executare a lucrărilor? 

c) Aceste instrumente de garanție pot fi emise la cererea individuală a mai multor membri 

ai asociației, în numele întregii asociații, pentru sume determinate în cadrul negocierilor 

din interiorul asociației, astfel încât costul lor cumulativ să acopere suma totală a garanției 

pentru buna executare a lucrărilor? 

d) Este posibil să se împartă termenul de valabilitate al garanției pentru buna executare a 

lucrărilor în mai multe părți și să fie prelungit consecutiv în limitele maxime permise de 

instituția de finanțare aprobată sau de politica de asigurare a companiilor relevante, astfel 

încât întregul perioadă să fie acoperită de intervale de timp consecutive, asigurând 

continuitatea instrumentelor de garanție? 

Raspuns 2 Avand in vedere prevederile art. 154 alin. (4) lit. e) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile 

si completarile ulterioare: 

„(4) Garanţia de participare sau, după caz, garanţia de bună execuţie trebuie să fie 

irevocabilă, necondiţionată şi se constituie prin: 

[...] 

e) combinarea a două sau mai multe dintre modalităţile de constituire prevăzute la lit. a)-

c), în cazul garanţiei de bună execuţie.”, 

Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca garantia/garantiile de buna executie 

poate/pot fi constituita/constituite prin combinarea instrumentelor de garantare 

prevazute in cadrul Instructiunilor catre Ofertanti (Scrisoare de garantie emisa de o 

institutie de credit bancara din Romania sau din alt stat, Asigurare de garantii sau 

Virament bancar), asa cum de altfel se mentioneaza si in cadrul Instructiunilor catre 

Ofertanti, sectiunea III.1.6 b) – litera c: „prin combinarea a doua sau mai multe dintre 
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modalitatile de constituire prevazute la lit. a)-b);”, numai in conditiile in care fiecare 

dintre acestea: 

 sunt emise in  numele contractantului (intregii asocieri cu nominalizarea tuturor 

membrilor asocierii in conformitate cu Acordul de asociere autentificat); 

 valoarea cumulata a acestora acopera cuantumul garantiei de buna executie a 

contractului, solicitat prin Documentatia de atribuire, respectiv 10%, conform art. 

5.1 clauza 15, subclauza 15.1 din Acordul Contractual; 

 respecta in integralitate prevederile documentatiei de atribuire, inclusiv forma si 

continutul Formularului B1/B2, fara completari si/sau modificari. 

 respecta in integralitate prevederile art. 5.2 din cadrul Acordului Contractual, parte 

integranta din Documentatia de atribuire. 

 

Totodata, mentionam faptul ca Garantia/garantiile de Buna Executie TREBUIE 

CONSTITUITA/CONSTITUITE IN NUMELE CONTRACTANTULUI si poate/pot 

fi emis/emise la solicitarea unuia dintre asociati, mai multor asociati sau a tuturor 

asociatilor, respectandu-se in integralitate prevederile documentatiei de atribuire. 

 

Cu privire la litera d) din cadrul solicitarii de clarificare, Autoritatea Contractanta 

precizeaza faptul ca poate fi de acord cu posibilitatea ca perioada acoperita initial sa fie 

mai mica decat “pana la aprobarea Receptiei Finale de catre Beneficiar/Autoritate 

Contractanta si primirii unei copii a Procesului Verbal de Receptie Finala”, doar in 

situatia in care, in termenul mentionat in cadrul Instructiunilor catre Ofertanti, 

sectiunea III.1.6 b), garantia/garantiile de buna executie este/sunt 

constituita/constituite prin scrisoare/scrisori de garantie emisa de o institutie de 

credit bancara din Romania sau din alt stat, respectandu-se in integralitate prevederile 

documentatiei de atribuire si ale legii. In acest caz, garantia/garantiile de buna executie 

constituita/constituite imediat dupa semnarea Contractului trebuie sa fie valabile si 

in vigoare cel putin pe Durata de Executie a Lucrarilor, asa cum este mentionata la 

art. 5.1, Clauza 1 Definitii, litera r), dar nu mai devreme de realizarea Receptiei la 

Terminarea Lucrarilor si aprobarea de catre Beneficiar a Procesului Verbal de 

Receptie la Terminarea Lucrarilor. 

 

De asemenea, Partile vor respecta si prevederile art. 5.2 alin. (10) din cadrul Acordului 

Contractual: 

„(10) Daca termenii Garantiei de Buna Executie specifica data de expirare a acesteia, iar 

Antreprenorul nu este indreptatit sa obtina aprobarea Receptiei Finale cu 30 de zile 

inainte de data de expirare a Garantiei de Buna Executie, Antreprenorul va prelungi 

valabilitatea Garantiei de Buna Executie pana cand Lucrarile vor fi terminate si toate 

defectiunile remediate.” 

Intrebare 3  

 

Cu referire la structurile ca cele din plansele de mai jos, conform calculelor noastre, ca 

urmare a conexiunii rigide dintre grinzi si culee, momentul seismic transversal va face ca 

numarul pilotilor din fundatia din figura sa fie insuficient. 
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Va rugam sa confirmati ca va trebui cotat proiectul asa cum este prezentat in studiul de 

fezabilitate. 

Raspuns 3 In vederea asigurarii tratamentului egal al tuturor ofertantilor, pentru  elaborarea unor 

oferte tehnice si financiare corecte, competitive si comparabile, nu sunt permise in faza 

de ofertare modificari/ oferte alternative fata de solutiile cuprinse in Studiul de 

Fezabilitate si in Cerintele Beneficiarului. 

 

Oferta tehnica si financiara va fi intocmita conform Cerintelor Beneficiarului, Studiului de 

Fezabilitate și documentatiei de atribuire pusă la dispoziție de către Autoritatea 

Contractantă.  

 

Ulterior, in implementarea Contractului, pot aparea situatii pe care nici Autoritatea 

Contractanta si nici operatorii economici nu le pot anticipa la momentul ofertarii. Astfel, 

in baza studiilor de teren realizate si in conditiile in care situatia o impune, si numai cu 

aprobarea expresa a Beneficiarului, coroborat cu faptul ca este necesara intreprinderea 

tuturor demersurilor pentru realizarea si finalizarea lucrarilor, va informam ca in functie 

de fiecare situatie, si daca este cazul, Autoritatea Contractanta va aplica in mod 

corespunzator prevederile Clauzei 37 [Modificari] din Conditiile Generale de Contract, 

procedura de Modificare stabilita in cadrul Contractului de Lucrari, precum si prevederile 

legale in vigoare in materia achizitiilor publice.  

 

Modificarea contractului de achizitie publica nu trebuie sa conduca in niciun caz la 

alterarea rezultatului procedurii de atribuire, prin anularea sau diminuarea avantajului 

competitiv pe baza caruia Antreprenorul a fost declarat castigator in urma finalizarii 

procedurii de atribuire. Este important de specificat faptul ca anumite situatii care pot 

genera cheltuieli se regasesc deja mentionate in Lista categoriilor de cheltuieli care se 

finanteaza din rezervele de implementare - parte integranta din Documentatia de atribuire 

si care pot fi utilizate in scopul pentru care au fost introduse. Precizam ca utilizarea 

rezervelor de implementare se va realiza doar in conditiile prevazute in Metodologia de 

utilizare a acestora din cadrul din Acordul Contractual.  

 

De asemenea, conform articolului 104, alin. (8) din Legea nr. 98/2016, autoritatea 

contractanta are dreptul de a utiliza pe o perioada de 3 ani de la momentul semnarii 

contractului si suma de 416.357.009,57 lei fara TVA, menționată deja de către Autoritatea 

Contractantă la cap. II.1.5) din Instructiuni catre ofertanti, suma fiind destinată pentru 

achizitia ulterioara de noi servicii și/ sau lucrări similare de la ofertantul a carui oferta va 

fi declarata castigatoare. 
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Intrebare 4  

 

După cum se arată în figura de mai jos, este prezentată secțiunea tip referitoare la o 

consolidare a peretelui tronsoanelor de terasament cu pământ armat, incluzând și o fundație 

pe piloți. Acest tip de aranjament este destul de neobișnuit: nu se înțelege cum trebuie 

stabilită legătura între peretele prefabricat subțire și fundație. Dacă fundația indirecta este 

prevăzută pentru a limita tasarea terasamentului, îmbunătățirea terenului poate fi efectuată 

prin alte mijloace mai eficiente, cum ar fi coloane de balast, Jet Grounting etc. 

Aceste propuneri orientative trebuie studiate în funcție de proprietățile geotehnice ale 

terenului de-a lungul liniei și evaluate economic pentru a se evalua fezabilitatea tehnico-

economică reală a acestora față de ceea ce a fost prezentat la licitație. 

 
Va rugam clarificati. 

Raspuns 4 Se vor respecta prevederile din plansa 61801-SF-PaSv-CSD-TT-012-B00_TIP R08a, parte 

a Documentatiei de atribuire. 

Totodata, in cadrul cap. 3.3.6.4 Structuri de sprijin din beton armat – Sectiune tip R08a 

din Cerintele Beneficiarului este prevazut ca pilotii forati la partea superioara vor fi 

ancorati cu ancore tip bara sau ancoraje alcatuite din toroane T15.7. 

Intrebare 5    

 

Cu referire la figura de mai jos, este o practică standard binecunoscută a piloților cu o 

distanță de cel puțin trei diametre, deoarece pentru piloții la distanță mai mică are loc o 

interacțiune negativă care penalizează eficiența fundației indirecte în ansamblu. 

În același timp, credem și că dispunerea geometrică a piloților poate fi îmbunătățită pentru 

a avea o optimizare a dimensiunilor fundatiei. 

 
 

Va rugam clarificati. 

Raspuns 5 Distanta dintre piloti respecta specificatiile NP 123/2022, pct. 9.3 – Dispunerea pilotilor 

in radier. 

 

A se vedea si Raspunsul 3 din prezenta Clarificare. 
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Intrebare 6  

 

In “Cerintele Beneficiarului Lot 1_semnat” se regaseste urmatoarea cerinta: 

 
In tabelul din plansa “61801-PaSV-SF-1-DRU-3.1.1-DT-008-B00” cantitatiile sunt 

diferinte. 

 
Rugam clarificati. 

Raspuns 6 Cantitatile mentionate in Cerintele Beneficiarului corespund celor din Acordul de mediu, 

a carui respectare este imperativa. 

Prin urmare, se vor respecta cantitatile din Cerintele Beneficiarului. 

Intrebare 7 

 

Ofertantul remarcă faptul că, în conformitate cu sub-clauzele 4.13.6.8 și 12.31.1 din 

Cerințele Beneficiarului, „Gropile de împrumut NU au fost identificate de către Beneficiar 

și NU se află, în coridorul de expropriere”. in timp ce, conform documentului 

"0_text_Raport gropi de imprumut.pdf" inclus in Volumul 4.5.3 - ALTE INVESTIGATII 

DE SOL SI MATERIALE, gropile de imprumut au fost intr-adevar identificate de catre 

Beneficiar. 

Întrebarea ofertantului: 
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Ofertantul solicită Beneficiarului (i) să revizuiască sub-clauzele menționate mai sus din 

Cerințele Beneficiarului, pentru a le face în concordanță cu conținutul Raportului privind 

gropile de imprumut și (ii) să informeze dacă gropile de imprumut identificate sunt situate 

în interiorul coridorului de expropriere. 

Raspuns 7 Gropile de imprumut prevazute in Volumul 4.5.3 - ALTE INVESTIGATII DE SOL SI 

MATERIALE nu vor fi puse la dispozitie de catre Autoritatea Contractanta si nu se regasesc 

in culoarul de expropriere. 

 

Autoritatea Contractanta isi mentine afirmatia ca “gropile de împrumut NU au fost 

identificate de către Beneficiar și NU se află în coridorul de expropriere”, fiind 

responsabilitatea ofertantului castigator de a identifica gropile de imprumut si plati toate 

taxele legale prevazute de lege pentru AUTORIZAREA SI EXPLOATAREA gropilor, 

inclusiv REDEVENTELE. 

 

A se vedea in acest sens prevederile cap. 4.13.6.8 din Cerintele Beneficiarului: 

„In conditiile in care ofertantii aleg, fie sa utilizeze locatiile propuse in Documentatia de 

mediu, fie alte locatii, Antreprenorul este responsabil pentru obtinerea avizelor si 

permiselor necesare pentru exploatarea si autorizarea gropilor de imprumut, iar 

costurile/ taxele/ tarifele/ redeventele aferente sunt in sarcina acestuia. Antreprenorul 

este responsabil pentru asigurarea/ obtinerea unor suprafete de teren pe costurile 

acestuia, altele decat suprafetele de teren care se regasesc in coridorul de expropriere 

pus la dispozitie prin prezenta documentatie. 

Beneficiarul nu pune la dispozitie gropile de imprumut. Antreprenorul este responsabil 

pentru identificarea gropilor de imprumut, pentru autorizarea gropilor de imprumut, 

obtinerea avizelor si permiselor necesare pentru exploatarea si autorizarea gropilor de 

imprumut iar costurile/taxele/tarifele/redeventele aferente sunt in sarcina 

Antreprenorului. 

Pamantul care va fi utilizat din gropile de imprumut si/ sau alte surse, se va face cu 

respectarea normativelor in vigoare. 

Gropile de imprumut NU au fost identificate de Beneficiar si, totodata, NU se regasesc 

in coridorul de expropriere.” 

Intrebare 8 

 

Facem referire la subvențiile/ contribuțiile financiare străine primite din partea unor State 

din afara Uniunii Europene în ultimii 3 ani anteriori datei de depunere a ofertelor (denumite 

în continuare „Subvențiile/ Contribuțiile financiare”). 

 

Potrivit Notei 5 din Secțiunea IV.4.3 [Modul de prezentare al ofertei], pct. 1 [Reguli 

generale de participare la procedura de atribuire] din Instrucțiuni către Ofertanți: 

 

„(...) (2) (...) Ofertantul unic / Ofertanții Asociați au următoarele obligații: 

Să completeze Formularul F - DECLARAȚIE PRIVIND CONTRIBUȚIILE FINANCIARE 

STRĂINE PRIMITE DIN PARTEA UNOR STATE NON U.E. precum și: 

i. în cazul în care contribuțiile financiare străine primite în ultimii 3 ani anteriori datei de 

depunere a ofertelor de către operatorii economici din cadrul Ofertantului (ofertant unic/ 

ofertanți asociați/ subcontractanți principali/ furnizori principali) nu depășesc 4 mil. euro 

pentru fiecare țară din afara U.E., să completeze și să depună o declarație comună 

(pentru oferta la care participă, prin completarea Anexei nr. 2 la Formularul F – 

Formularul FS-PP, în cadrul secțiunilor specific aplicabile acestei situații) prin care fie 

declară că nu beneficiază de contribuții financiare străine primite de către operatorii 

economici din cadrul Ofertantului care depășesc 4 mil. euro pentru fiecare țară din afara 

U.E. fie declară toate contribuțiile financiare străine primite și confirmă că acestea nu 

sunt supuse obligației de no􀆟ficare în conformitate cu articolul 28 alin. (1) lit. (b) din 

Regulamentul (UE) 2022/2560; 

ii. în cazul în care contribuțiile financiare străine primite în ultimii 3 ani anteriori datei 

de depunere a ofertelor de către operatorii economici din cadrul Ofertantului (ofertant 
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unic/ ofertanți asociați/ subcontractanți principali/ furnizori principali) sunt egale sau 

depășesc 4 mil. euro pentru fiecare țară din afara U.E., să notifice autorității 

contractante, prin intermediul unei notificări commune (pentru oferta la care participă, 

prin completarea Anexei nr. 2 la Formularul F – Formularul FS-PP, în cadrul 

secțiunilor specifice aplicabile acestei situații), toate contribuțiile financiare străine, așa 

cum sunt acestea definite la articolul 28 alin. (1) lit. (b) din Regulamentul (UE) 2022/2560, 

atunci când constată că sunt îndeplinite condițiile pentru notificarea contribuțiilor 

financiare în conformitate cu articolul 28 alin. (1) și (2) din Regulamentul (UE) 

2022/2560; 

iii. în cazul în care nu completează și depune odată cu oferta și Anexa nr. 2 la 

Formularul F - Formularul FS-PP, să precizeze, prin intermediul Formularului E (n.n. 

– Formularului F), motivele pentru care Oferta nu este însoțită de o formă specifică și 

corespunzătoare a Formularului FS-PP de notificare a contribuțiilor financiare în 

contextul procedurilor de achiziții publice în temeiul Regulamentului (UE) 2022/2560. În 

această din urmă situație, Autoritatea Contractanta, prin intermediul Comisiei de 

evaluare, va solicita Ofertantului/Ofertanților respectiv/i depunerea acestor documente, 

prin emiterea unei solicitări de clarificare în acest sens.” 

 

De asemenea, potrivit Notei 2 din Formularul F modificat: 

 

„În situația în care operatorii economici din cadrul Ofertantului NU au beneficiat și NU 

beneficiază de subvenții / contribuții financiare străine în valoare de cel puțin 4 milioane 

de euro (per Stat non UE) primite din partea unor State din afara Uniunii Europene în 

ultimii 3 ani anteriori datei de depunere a ofertelor, Ofertantul are obligația de a depune 

odată cu Oferta, Declarația – Anexa nr. 2 la Formularul F – Formularul FS-PP, 

completată în cadrul secțiunilor specifice aplicabile acestei situații, precum și Dovada 

comunicării acesteia către Comisia Europeană (în cazul în care acest demers a fost deja 

efectuat de către operatorii economici). 

 

* Totodată, dacă operatorii economici din cadrul Ofertantului NU au beneficiat și NU 

beneficiază de subvenții / contribuții financiare străine în valoare de cel puțin 4 milioane 

de euro (per Stat non UE) primite din partea unor State din afara Uniunii Europene în 

ultimii 3 ani anteriori datei de depunere a ofertelor, în dreptul lit. c) și a coloanelor 3 și 4 

din cadrul tabelului prevăzut la lit. d) se va completa cu „NU ESTE CAZUL”.” 

 

Având în vedere că atât Formularul F, cât și Instrucțiunile pentru Ofertanți, atunci când 

solicită completarea Formularului FS-PP (Anexa 2 la Formularul F) fac referire la 

Subvenții / Contribuții financiare străine “primite”, vă rugăm să confirmați că în situația 

în care nu a fost primită nicio Subvenție / Contribuție financiară străină, Ofertanții 

NU trebuie să depună, odată cu Oferta, Formularul FS-PP (Anexa nr. 2 la 

Formularul F). 

Raspuns 8 Autoritatea contractanta precizeaza faptul ca interpretarea operatorului economic este 

eronata. In acest sens, atragem atentia asupra faptului ca, indiferent daca operatorii 

economici se incadreaza sau nu in prevederile art. 28 alin. (1) din Regulamentul UE 

2022/2560, acestia tot au obligatia pe langa completarea si depunerea Formularului 

F, si de a completa in sectiunile specifice in functie de situatie si depune Formularul 

FS-PP (Anexa nr. 2 la Formularul F, fie in formatul de notificare fie in formatul de 

declaratie), precum si toate inscrisurile mentionate in cadrul acestuia.  

 

Pe langa aceste obligatii, Operatorii economici implicați în Ofertă, inclusiv 

subcontractanții sau furnizorii principali, sunt încurajați să contacteze (pe bază 

voluntară) serviciul relevant de contacte prealabile al Comisiei Europene – la adresa de 

email: GROW-FSR-PP-NOTIFICATIONS@ec.europa.eu – și/sau să se implice în discuții 
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prealabile cu acest serviciu al Comisiei Europene, cu suficient timp înaintea depunerii 

notificării/declarației (Ofertei), în ceea ce privește:  

i. întrebări în legătură cu aplicarea Regulamentului (EU) 2022/2560;  

ii. informații în legătură cu subvenții ce pot cauza o denaturare a pieței interne a UE în 

contextul achizițiilor publice ori sectoriale;  

iii. pre-notificarea unei proceduri de achiziție publică;  

iv. pregătirea notificării, “de preferat, pe baza unui proiect de formular FS-PP” (a se vedea 

în acest sens, punctul 6 “Contacte prealabile notificării și cereri de exceptare” (alin.12-15) 

din Introducerea la Anexa II din Regulamentului pe punere în aplicare (UE) 2023/1441”.  

 

A se vedea și secțiunea de “Întrebări și răspunsuri” disponibile în secțiunea relevantă pe 

site-ul Comisiei Europene – https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-

market/public-procurement/foreign-subsidies-regulation/questions-and-answers_en – în 

special secțiunea “Practical issues”, întrebările 12-16. 

 

 


